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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา และระดับการด าเนินการ

กระจายอ านาจทางการศึกษา เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม  ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินการกระจาย
อ านาจทางการศึกษา เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา และเปรียบเทียบการด าเนินการกระจายอ านาจ
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ตามตัวแปรขนาดของสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการครูที่
ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และเขต 2 ปีการศึกษา 2558 จ านวน
ทั้งสิ้น 362 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถามภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงและการด าเนินการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ เพื่อวิเคราะห์สถิติ
เชิงบรรยาย สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้การเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา
อยู่ในระดับมาก ( = 4.00) และการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของ
สถานศึกษาอยู่ในระดับมาก  เช่นกัน  (  = 3.87) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับการ
ด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษา เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  
ระดับ .01 (r = .591) และการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษา เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21  มีความแตกต่าง
กันตามขนาดของสถานศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยที่สถานศึกษาขนาดเล็กมีการด าเนินการกระจายอ านาจน้อย
กว่าสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
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Abstract 
The purposes of this study were to examine the level of educational administrators’ transformational 

leadership and the level of decentralization in education for the development of the 21st Century learning 
management of educational institutions under the Primary  Educational Service Area, Nakorn Pathom, to explore the 
relationship between transformational leadership and decentralization in education for the development of the 21st 
Century learning management and to compare  the difference of decentralization in education for the development 
of the 21st Century learning management based on educational institution’s size. The sample was 362 teachers working at 
educational institutions under the Primary Educational Service Area 1 and 2, Nakorn Pathom, academic year 2015. 
The survey was conducted by Transformational Leadership and Decentralization in Education for the development 
of the 21st Century Learning Management Questionnaires. The Statistical Package for the Social Sciences was employed to 
analyze descriptive statistics, Pearson’s Correlation, and One-way ANOVA. The research findings were as follows: (1) 
Administrators’ transformational leadership was at high level ( = 4.00). (2) Decentralization in education  for the development 
of the 21st Century learning management was also at high level (  = 3.87). (3) There was positive relationship between 
administrators’ transformational leadership and decentralization in educational of education institutions with 
statistical significance at the 0.01 level (r = 0.591). (4) There was statistically significant differences in educational 
decentralization for the development of the 21st Century learning management based on institution’s size at the 
0.05 level. The decentralization in education of small institutions were different from that of medium and large sizes. 

 

Keyword: Trans formational Leadership, Educational Decentralization for the Development of the 21st  Century Learning 
Management 

 

บทน า 

การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาคนให้มีขีดความสามารถเพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนและสอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบันที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว บนฐานความเจริญก้าวหน้า
ทางด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ  ดังนั้นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง ทัดเทียมกับประเทศอื่นๆ 
ได้ ก็คือ การพัฒนาระบบการศึกษาให้ความทันสมัยและตอบสนองต่อความจ าเป็นและความต้องการของผู้เรียน เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาระบบการศึกษาที่ตรงประเด็น  ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

กระทรวงศึกษาธิการ  ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมทั้งทางด้านวิชาการและด้าน
วิชาชีพเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะตลาดแรงงานเสรีในประชาคมอาเซียน โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาผู้เรียนทุกระดับและทุกระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ เรียนรู้ให้รู้จักตนเอง มีความกระตือรือร้นใน
การเรียนรู้ ขยันขันแข็ง มีความรับผิดชอบ และมีทักษะในการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างสมบูรณ์  

การกระจายอ านาจทางการศึกษาจึงมีบทบาทส าคัญที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่น  ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของสังคมได้มากขึ้น โดยมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 มาตรา 39 ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางสู่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนการจัดการศึกษาได้อย่างคล่องตัวและมีคุณภาพสูงสุด  ตามแนวคิดการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School – Based Management : SBM) ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้ก าหนดขอบข่ายภารกิจในการ
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บริหารและจัดการศึกษาให้แก่สถานศึกษาในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงาน
วิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้านการบริหารงานทั่วไป 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารเป็นตัวแปรส าคัญต่อความส าเร็จของ
องค์กร โดยเฉพาะภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร (Transformational Leadership) ที่มีความเหมาะสมกับยุคปัจจุบันที่เป็นยุค
การเปลี่ยนแปลง โดยที่ Bass (1985) มีความเห็นว่า ภาวะผู้น าที่เหมาะสม สามารถปรับตัวให้เข้ากับความต้องการของสังคมและ 
ปฏิบัติตนได้เกินความคาดหวัง คือ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง และจากการศึกษาของเฉลา ระโหฐาน (2553) และ ทิพวัลย์ ชาลีเครือ 
(2559) พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของการบริหารงานของสถานศึกษา นอกจากนั้น กอบศักดิ์ มูล
มัย (2554) พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการสอนของครู  และจากการศึกษาของ ดิเรก 
พรสีมา และคณะ (2553) พบว่า ปัจจัยหลักที่เอื้อให้การกระจายอ านาจสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาประสบความส าเร็จ คือ การ
มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร ซึ่งผู้บริหารดังกล่าวจะต้องมีวิสยัทัศน์ กล้าคิด กล้าท า กล้าริเริ่ม กล้าตัดสินใจ และเป็นคนใฝ่
เรียนรู้ด้วยตนเอง  อันเป็นบทบาทส าคัญในการเปลี่ยนผ่านการจัดการศึกษารูปแบบเดิมที่มีลักษณะของครูผู้สอนเป็นศูนย์กลางในการ
เรียนรู้ไปสู่การเรียนการสอนแบบ Project-Based Learning ที่เน้นให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ในการคิดวิเคราะห์จากการปฏิบัติจริง 
(Learning by Doing) ซึ่งสอดคล้องกับทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

ฉะนั้น  เพื่อให้การกระจายอ านาจทางการศึกษามีพลังและสามารถพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ด าเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  ผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรมีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง จากเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่าง ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อ
การจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาให้สอดคล้อง
กับสภาวะการเปลี่ยนแปลงในสังคมแห่งการเรียนรู้ของศตวรรษที่ 21 โดยเลือกศึกษาในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
ภาวะผู้น าคือลักษณะที่ส าคัญอย่างหนึ่งของบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งหรือยกย่องให้ท าหน้าที่ในกลุ่มหรือองค์การโดยที่

เขาเป็นผู้มีคุณลักษณะที่ดีกว่าทุกคนในกลุ่มหรือองค์การ ลิขิตา เฉลิมพลโยธิน. (2560) 
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) เป็นภาวะผู้น าท่ีมุ่งยกระดับความต้องการ ความเชื่อ 

ทัศนคติ และคุณธรรมของผู้ตามให้สูงขึ้น เพื่อให้มีผลต่อการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงองค์กรให้มีประสิทธิผล Bass and 
Avolio (1994) ได้เสนอองค์ประกอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงไว้ 4 ด้านดังน้ี 

1) การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (Idealized Influence) หมายถึง การที่ผู้น าประพฤติตนเป็นแบบอย่างส าหรับผู้
ตาม มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเฉลียวฉลาด และมีความตั้งใจแน่วแน่ในอุดมการณ์ 

2) การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation) หมายถึง การที่ผู้น าสร้างแรงจูงใจให้ผู้ตามเกิดแรงบันดาลใจ 
โดยการสร้างแรงจูงใจภายใน สร้างความท้าทายในงาน และสร้างความผูกพันต่อเป้าหมายความส าเร็จขององค์กร 

3) การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) หมายถึง การที่ผู้น าได้กระตุ้นให้ผู้ตามเกิดความตระหนักถึง
ปัญหาต่างๆในองค์กร และมุ่งหาแนวทางใหม่ๆในการแก้ปัญหา เพื่อหาข้อสรุปที่ดีกว่า 

4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจก (Individual Consideration) หมายถึง การที่ผู้น าให้การดูแลเอาใจใส่ผู้ตามเป็น
รายบุคคลโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น เป็นโค้ช หรือท่ีปรึกษาของผู้ตามแต่ละคน 

ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงเป็นที่ยอมรับและมีงานวิจัยมากมายสนับสนุนทั่วโลกและยืนยันว่าเป็นทฤษฎีที่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้ รวมทั้งสามารถพัฒนาภาวะผู้น านี้ได้ในทุกองค์กร ทั้งในองค์กรขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ในอเมริกา ยุโรป และเอเชีย  
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การกระจายอ านาจทางการศึกษา (Educational Decentralization) เป็นแนวทางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา เพื่อพัฒนา
ผู้เรียนให้สอดคล้องต่อเป้าหมายหลักของการพัฒนาการศึกษาโดยการถ่ายโอนอ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบ ในด้านการ
บริหารจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา เพื่อให้สามารถพัฒนาผู้เรียนให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชนและสอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) โดยมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 ได้
ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรงใน 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป 

การพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เป็นการสร้างผู้เรียนให้มีลักษณะ 3R x 7C 3R ได้แก่ Reading  (อ่านออก) 
(W)Riting (เขียนได้) และ (A)Rithmetics (คิดเลขเป็น) และ 7C ได้แก่ Critical Thinking & Problem Solving (ทักษะด้านการคิดอย่าง
มีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา) Creativity & Innovation (ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม) Cross-cultural 
Understanding (ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม) Collaboration, Teamwork & Leadership (ทักษะด้านความร่วมมือ การ
ท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า) Communications, Information & Media Literacy ( ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และการ
รู้เท่าทันสื่อ) Computing & ICT Literacy (ทักษะด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร) และ Career & 
Learning Skills (ทักษะอาชีพและทักษะการเรียนรู้) เพื่อให้มีทักษะที่เหมาะสมในการด ารงชีวิตในยุคการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
ตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพตามวิสัยทัศน์ของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 21   

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้รหิารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กับประสิทธิผล
การบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยมีความสัมพันธ์ในทางบวก และอยู่
ในระดับสูง (r = 0.82) (เฉลา ระโหฐาน, 2553) ในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน  อุมาวดี เหล่าอรรคะ และคณะ (2557) พบว่าภาวะผู้น า
การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 อย่างไรก็ตาม ยังไม่พบการศึกษาหาความสัมพันธ์
ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

ในส่วนของการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาพบว่ามีความแตกต่างกันตามขนาดของสถานศึกษา และประสบการณ์
การท างานของผู้บริหารโดยที่สถานศึกษาขนาดเล็กมีการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาน้อยกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่และ
ขนาดกลาง และผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์การท างาน 10 ปีขึ้นไปมีการกระจายอ านาจมากที่สุด (ทวีศักดิ์ จ าปาทอง, 
2559) ส าหรับงานวิจัยนี้ มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคศตวรรษที่ 21 
 

กรอบแนวคิด 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  ผู้วิจัยสามารถสรุปได้กรอบแนวคิด  โดยแบ่งเป็น  2 ส่วน  เพื่อให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา  ส่วนแรก  เป็นการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง กับ
การด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษา ส่วนที่ 2  เป็นการแสดงถึงความแตกต่างของการด าเนินการกระจายอ านาจ
ทางการศึกษาจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และ เขต 2 

2. เพื่อศึกษาระดับการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษา  เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21  
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และ เขต 2 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1  และเขต 2 

4. เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของ
สถานศึกษาตามตัวแปรขนาดของสถานศึกษา 

 

สมมติฐานการวิจัย 

1. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับการด าเนินการกระจายอ านาจ
ทางการศึกษา เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา 

2. สถานศึกษาขนาดเล็กมีการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษา เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 
21 น้อยกว่าสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

 

ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยมุ่งศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษา
เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
และเขต 2 ปีการศึกษา 2558 โดยที่การศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารยึดตามแนวคิดภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ของ Bass และ Avolio  (1994)  ซึ่งประกอบด้วยพฤติกรรม 4 ด้าน คือ  

1. การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  (Idealized Influence : II) 
2. การสร้างแรงบันดาลใจ  (Inspirational Motivation : IM) 

การด าเนินการกระจายอ านาจการศึกษา 

 ด้านการบริหารงานวิชาการ 

 ด้านการบริหารงบประมาณ 

 ด้านการบริหารงานบุคคล 

 ด้านการบริหารงานทั่วไป 

ขนาดของสถานศึกษา 

 ขนาดเล็ก 

 ขนาดกลาง 

 ขนาดใหญ ่

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

 การมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ์ 

 การสร้างแรงบันดาลใจ 

 การกระตุ้นทางปัญญา 

 การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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3. การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation : IS) 
4. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration : IC) 
และศึกษาการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษา เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ตามที่ก าหนด

ไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 39 โดยการกระจายอ านาจ
ทางการศึกษาแบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 

1.  ด้านการบริหารงานบุคคล 

2. ด้านการบริหารงานวิชาการ 

3. ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

4. ด้านการบริหารงานท่ัวไป 

ตัวแปรที่ศึกษา 

ตัวแปรต้น  ได้แก่ ขนาดของสถานศึกษาและภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา 

ตัวแปรตาม  ได้แก่  การด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของ
สถานศึกษา 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ข้าราชการครู ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐมเขต 1 และเขต 2 จ านวนท้ังสิ้น 3,236 คน  

กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรการค านวณของ Yamane  (1970) ที่ระดับความเช่ือมั่นที่ 95 %  ได้ขนาด
ของกลุ่มตัวอย่างขั้นต่ า จ านวน 356 คน และเมื่อท าการเก็บข้อมูลจริงสามารถเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้าราชการครูที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และเขต 2 ได้จ านวนทั้งสิ้น  362 คน  

วิธีการสุ่มตัวอย่าง 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการ สุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)  โดยสุ่มข้าราชการครูที่ปฏิบัติงาน ใน

สถานศึกษาแต่ละขนาด สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 และเขต 2 ปีการศึกษา 2558 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม ข้อมูล 
เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม มี  3  ตอน 

ตอนท่ี  1  ข้อค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบ ประกอบด้วยค าถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ สถานภาพสมรส  
ระดับการศึกษา ศาสนา และ ข้อมูลเกี่ยวกับการท างาน มีจ านวน 7 ข้อ  

ตอนที่ 2  ข้อค าถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 40 ข้อ มีลักษณะเป็น
แบบมาตรประมาณค่า 5  ระดับ  

ตอนที่ 3  ข้อค าถามเกี่ยวกับการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
ประกอบด้วยประเด็นหลัก 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานงบประมาณ  
และด้านการบริหารงานทั่วไป  มีลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ  เช่นกัน  มีจ านวนข้อค าถาม  20  ข้อ  

5  = มีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและมีการกระจายอ านาจ ในระดับมากท่ีสุด  

4  = มีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและมีการกระจายอ านาจ ในระดับมาก  

3  = มีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและมีการกระจายอ านาจ ในระดับปานกลาง  
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2  = มีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและมีการกระจายอ านาจ ในระดับน้อย  

1  = มีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและมีการกระจายอ านาจ ในระดับน้อยที่สุด  

ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการให้คะแนนระดบัภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและระดับการกระจายอ านาจ ดังนี้ (Best, 1981) 
ค่าคะแนนเฉลี่ย  4.21-5.00 หมายถึง  มีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและมีการกระจายอ านาจในระดับมากที่สุด  
ค่าคะแนนเฉลี่ย  3.41-4.20 หมายถึง  มีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและมีการกระจายอ านาจในระดับมาก  
ค่าคะแนนเฉลี่ย  2.61-3.40 หมายถึง  มีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและมีการกระจายอ านาจในระดับปานกลาง  
ค่าคะแนนเฉลี่ย  1.81-2.60 หมายถึง  มีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและมีการกระจายอ านาจในระดับน้อย 

ค่าคะแนนเฉลี่ย  1.00-1.80 หมายถึง  มีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงและมีการกระจายอ านาจในระดับน้อยท่ีสุด  
การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  
1.  ตรวจสอบความถูกต้อง  และความตรงเชิงเนื้อหา  (Content Validity) โดยผู้เช่ียวชาญจ านวน 3 คน ด้วยการ

หาค่า IOC  โดยเกณฑ์การคัดเลือก คือ IOC  ≥ 0.5   ขึ้นไป 
2. น าแบบสอบถามไปปรับปรุงแล้วน าไปทดลองใช้  (Try Out)  กับข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และ เขต 2 ที่ไม่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวน 30 คน เพื่อหาความเช่ือมั่นของข้อค าถาม 
(Reliability)  ได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.890  ส าหรับแบบสอบถามภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง และ 0.962  ส าหรับ
แบบสอบถามการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษา 

การเก็บรวบรวมข้อมลู 
1. ศึกษาข้อมูลเชิงพื้นที่และท าหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็ข้อมูลเพื่อการศึกษาวิจยัถึงผู้อ านวยการ

สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และเขต 2 
2. ติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

และเขต 2  เพื่อแจกแบบสอบถาม และกระจายแบบสอบถามให้แก่ข้าราชครูที่ปฏิบตัิหน้าที่อยู่ในสถานศึกษา พร้อมทั้ง
ก าหนดระยะเวลาในการเก็บแบบสอบถามกลับคืน  หลังจากท่ีได้ส่งมอบไปแล้วเป็นระยะเวลา  2 สัปดาห์  หลังจากน้ัน
ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบรูณ์ของแบบสอบถามทกุฉบับ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่ (Frequencies) และหาค่าร้อยละ 

(Percentage) 
2. การวิเคราะห์ระดับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาและระดับการด าเนินการกระจายอ านาจทาง

การศึกษาเพือ่พัฒนาการจดัการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา โดยการวิเคราะห์ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation)  

3. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาและการด าเนินการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และเขต 2 โดยใช้ Pearson’s Correlation  

4. การวิเคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21  ของ
สถานศึกษา จ าแนกตามตัวแปรขนาดของสถานศึกษาด้วย One-way ANOVA และเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวิธี Scheffe 

 

ผลการวิจัย 

ข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 และเขต 2 ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้มี
จ านวนทั้งสิ้น 362 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 73.2)  มีอายุระหว่าง 31-40 ปีมากที่สุด (ร้อยละ 36.7) ส าเร็จการศึกษาระดับ
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ปริญญาบัณฑิต (ร้อยละ 59.7)  ส่วนใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาขนาดกลาง (ร้อยละ 56.1) นอกจากนั้น  พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาปัจจุบัน 1-5 ปีมากที่สุด (ร้อยละ 42.0) รองลงมามากกว่า 10 ปี (ร้อยละ 38.1)  และจากการวิเคราะห์ข้อมูล
ของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า 

1. ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และเขต 2 มีภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.00) เมื่อพิจารณาในรายด้าน  พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีด้านการค านึงถึง
ความเป็นปัจเจกบุคคลสูงที่สุด  (  = 4.15)  รองลงมาเป็นด้านการกระตุ้นทางปัญญา (  = 4.02)  ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ  (  = 
4.01)  และด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  (  = 3.97)  ดังแสดงในตารางที ่1 
 

ตารางที ่1  ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 1 และเขต 2 ในภาพรวม (n=362) 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา  S.D. ระดับภาวะผู้น า 
ด้านการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ ์ 3.97 0.22 มาก 

ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 4.01 0.25 มาก 
ด้านการกระตุ้นทางปัญญา 4.02 0.30 มาก 
ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 4.15 0.31 มาก 

รวม 4.00 0.26 มาก 
หมายเหตุ  4.21-5.00  หมายถึง มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระดับมากที่สุด / 3.41-4.20 หมายถึง มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระดับ

มาก / 2.61-3.40 หมายถึง มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง / 1.81-2.60 หมายถึง มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับน้อย / 1.00-1.80  หมายถึง มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระดับน้อยที่สุด 

 

2. การด าเนินการกระจายอ านาจทางการศกึษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรูใ้นศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และเขต 2 ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (  = 3.87)  เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่าอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน เช่นกัน โดยมีการด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลสูงที่สุด (  = 3.93)  รองลงมาเป็นด้านบริหารงานทั่วไป  ด้าน
การบริหารงานวิชาการ และด้านการบริหารงานงบประมาณ  (  = 3.92  3.85  และ 3.78 ตามล าดับ) ดังแสดงในตารางที ่2    
 

ตารางที่ 2  การด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และเขต 2 ในภาพรวม (n=362) 

การด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพ่ือพัฒนา 
การจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

 S.D. ระดับการกระจาย
อ านาจ 

ด้านการบริหารงานวิชาการ 3.85 0.86 มาก 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ 3.78 0.84 มาก 

ด้านการบริหารงานบุคคล 3.93 0.85 มาก 
ด้านการบริหารงานท่ัวไป 3.92 0.79 มาก 

รวม 3.87 0.78 มาก 
3. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ในทางบวกกับการด าเนินการกระจายอ านาจ

ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และเขต 2 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ( r =  .591)  ดังปรากฏในตารางที ่3 
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ตารางที ่3  ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินการกระจายอ านาจเพื่อพัฒนาการ
จัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1  และเขต 2 (n=362) 

ตัวแปร r p 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงและการด าเนินการกระจายอ านาจเพื่อ
พัฒนาการจัดการเรยีนรู้ในศตวรรษที่ 21 

0.591** 0.000 

**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 

4. การเปรียบเทียบการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1  และเขต 2 จ าแนกตามตัวแปรขนาดของ
สถานศึกษา พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งในภาพรวมและรายด้านโดยในภาพรวม
สถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่มีการด าเนินการกระจายอ านาจมากกว่าสถานศึกษาขนาดเล็ก  และเมื่อพิจารณาใน
รายด้าน สถานศกึษาขนาดเล็กมีการด าเนินการกระจายอ านาจด้านการบริหารงานงบประมาณ   และด้านการบริหารงาน
ทั่วไปน้อยกว่าสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ และมีการด าเนินการกระจายอ านาจด้านการบริหารงานวิชาการ และ
ด้านการบริหารงานบุคคล น้อยกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่ นอกนั้นไม่แตกต่าง ดังแสดงในตารางที ่4 
 

ตารางที่  4  การเปรียบเทียบการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของ
สถานศึกษา ตามตัวแปรขนาดของสถานศึกษา และการวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธี Scheffe’ (n=362) 

การด าเนินการกระจาย ขนาดของสถานศึกษา F P เปรียบเทียบ 

อ านาจทางการศึกษา เล็ก (1) กลาง (2) ใหญ่(3)   ความแตกต่าง 

  S.D.  S.D.  S.D.   รายคู่โดยวธิี Scheffe’ 

1. ด้านการบริหารงานวิชาการ 3.69 0.94 3.87 0.78 4.08 0.78 3.95* 0.02 1-3* 

2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ 3.57 0.87 3.84 0.82 4.00 0.82 5.68* 0.00 1-2*,1-3* 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล 3.75 0.91 3.94 0.81 4.22 0.78 5.69* 0.00 1-3* 

4. ด้านการบริหารงานทั่วไป 3.68 0.87 3.97 0.73 3.92 0.79 8.62* 0.00 1-2*,1-3* 

รวม 3.67 0.85 3.91 0.73 4.12 0.73 6.55* 0.00 1-2*,1-3* 
 

อภิปรายผล 

1. การศึกษาระดับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1 และ เขต 2   พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงอยู่ในระดับมากทั้งในภาพรวม  (  = 4.00)  
และรายด้านทั้ง 4 ด้าน (  = 3.97-4.15)   ที่พบผลเช่นนี้เนื่องจากกระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคศตวรรษที่ 21 ผลักดันให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องพัฒนาภาวะผู้น าของตนเองอย่างต่อเนื่องและเตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน เพื่อปรับตัวให้ก้าวทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และมีวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่เป้าหมายความส าเร็จ  ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ Bass (1985)  ที่กล่าวว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงเป็นภาวะผู้น าที่เหมาะสม  สามารถปรับตัวเข้ากับ
ความต้องการของสังคม และปฏิบัติตนได้เกินความคาดหวัง  นอกจากนั้น ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของหลาย ๆท่านที่พบผลใน
ท านองเดียวกันว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก ทั้งในภาพรวมและรายด้าน (เฉลา ระโหฐาน, 
2553;  กอบศักดิ์ มูลมัย, 2554; อุมาวดี เหล่าอรรคะ และคณะ, 2557)  

2. การศึกษาระดับการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม  เขต 1 และ เขต 2  พบว่า สถานศึกษาได้ด าเนินการกระจายอ านาจทาง
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การศึกษาเพื่อพัฒนาการจดัการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ในภาพรวมในระดับมาก  (  = 3.87)   และเมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า อยู่
ในระดับมากในทุกด้าน (  = 3.78-3.93)  ที่พบผลเช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญและเห็นคุณค่าของการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่เน้นการคิดวิเคราะห์สภาพปัญหาในสถานการณ์จริง ใน
ลักษณะของ Problem-based Learning ที่ตอบสนองความต้องการของสังคมในยุคสังคมแห่งการเรียนรู้และยุคเทคโนโลยีที่ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงข่าวสารความรู้และน าความรู้เหล่านั้นไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะความรู้เปรียบเสมือนวิทยาศาสตร์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ทุกวนั ทุกช่ัวโมง (วิไล แพงศรี,  2553) รวมทั้งเพื่อให้สอดคล้องกับแผนนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาของ
ภาครัฐ ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับการศึกษาสภาพการบริหารแบบกระจายอ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ของทวีศักดิ์ จ าปาทอง (2559)  ที่พบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารแบบกระจายอ านาจ
ทั้งโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เช่น เดียวกัน และสอดคล้องกับการศึกษาของดิเรก พรสีมา และคณะ(2553)  ที่พบว่า
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาประสบความส าเร็จในการกระจายอ านาจทางการศึกษาในระดับมาก 

3. การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม  
เขต 1  และเขต 2 พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  (r=.591)  ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยข้อที่ 1  
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ เฉลา ระโหฐาน (2553) และอุมาวดีและคณะ (2557) ท่ีพบว่าภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของการบริหารงานของสถานศึกษา และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ กนกวรรณ  สร้อยค า (2550) ที่
พบว่าภาวะผู้น าเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.  การศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และเขต 2 จ าแนกตามตัวแปรขนาดของสถานศึกษา พบว่า มี
ความแตกต่างกันทั้งในภาพรวม และรายด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย ข้อที่ 2 โดย ที่
สถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดกลางมีการด าเนินการกระจายอ านาจมากกว่าสถานศึกษาขนาดเล็กในทุก ๆ ด้าน ที่พบผลเช่นนั้น 
เนื่องจากสถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดกลางมีความพร้อมในเรื่องของงบประมาณ  บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนการบริหารจัดการอื่น ๆ  
มากกว่าสถานศึกษาขนาดเล็ก ที่มีความจ ากัดในการด าเนินการต่าง ๆ  ผลการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาของ ทวีศักดิ์ จ าปาทอง (2559)  
และ   สมพจน์ เจริญวานิช (2550 ) ที่พบว่า สถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดกลางมีการกระจายอ านาจมากกว่าสถานศึกษาขนาดเล็ก 

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัต ิ

1. จากผลการวิจัย พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม  เขต 1 และเขต 2 มี
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ทั้งในภาพรวมและรายด้านในระดับมาก  รวมทั้งภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษามี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับการด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาของสถานศึกษา ซึ่งถือว่าภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการบริหารการศึกษา  ฉะนั้น  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม ควรจัดหลักสูตรฝึกอบรม ระยะสั้นเพื่อ
เสริมทักษะภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงให้กับผู้บริหารสถานศึกษารุ่นใหม่  หรือผู้ที่ผ่านการคัดเลือกเป็นผู้บริหารสถานศึกษาก่อนเข้ารับ
ต าแหน่ง  บริหารงานในสถานศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองของผู้บริหารสถานศึกษาในระยะต่อไป  

2. จากผลการศึกษา พบว่า การด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21  ของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และเขต 2 อยู่ในระดับมาก  ทั้งในภาพรวมและรายด้าน  
และยังพบว่าสถานศึกษาขนาดเล็กมีการด าเนินการกระจายอ านาจน้อยกว่าสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่  ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมสามารถน าผลการศึกษาครั้งนี้เป็นแนวทางในการยกระดับการด าเนินการกระจายอ านาจของ
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สถานศึกษาขนาดเล็กให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่โดยเฉพาะในด้านงบประมาณ  ที่ต้องมีการพิจารณาตัดสินใจในระดับนโยบายที่จะช่วย
สนับสนุนให้การด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นไปตามแนวทางการปฏิรูป 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม เพื่อทราบแนวทางในการ
พัฒนาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารในทิศทางที่พึงประสงค์ 

2. ควรศึกษาตัวแปรอื่นๆที่คาดว่าจะมีความสัมพันธ์กับการด าเนินการกระจายอ านาจ ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถก าหนดกรอบการ
พัฒนาการด าเนินการกระจายอ านาจให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. การศึกษาการด าเนินการกระจายอ านาจครั้งต่อไป ควรใช้วิธีการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มี
รายละเอียดมากยิ่งขึ้น 
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